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Environ deux cents mineurs débarquent chaque année,
seuls, en France. lIs ont fui des pays en guerre pour échap-
per a la mort ou a la prison. lls cherchent dans I'Hexagone
la paix et la sécurité. lls y trouvent la guerre des papiers.
Un imbroglio juridique qui les dépasse et les conduit
parfois a la rue. En 1999, I'Etat devrait enfin créer une
structure d'accueil adaptée. Mais qui ne concernera qu'une
poignée d'entre eux...

France, terre
d'errance

<< J'al d'abord pris un bus, on a roulé pendant dix jours. Puis |'ai
embargué dans un avion, J& ne savais pas ou j'allais. Maintenat,
je suis en France el je vewx y rester parce qu'il v a la paix. >> 5a
fuite de la Sierra Leone, OQusmane, un copain de Karim, n'aime
pas la raconter. Ce souvenir l& raméne a la gueme qui a fué ses
parents guand il avait 15 ans. Aujourd'hul, Il veut penser a son
avenir, suspendu a I'attente des papiers. Logé depuis un an dans
le foyer de refugies de Creteil, il doit s'assumer comme un grand.

SN Personne pour lui fair sa cuisine, le rassurer dans ses nuits
dinsomnie,.. 5'l joue |es braves, << apres ce que j'ai vecu, je paux

surmonter tous les obstacles >> dés qu'il est seul dans sa chambra,
Il reporte sa tendresse sur son ours en peluche
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| vient d'avoir 18 ans, traine au McDo
avec ses copains de lycée, porte des Nike,
des fringues de marque et un portable.
Karim a toutde I'ado ordinaire, sauf qu'il
a des soucis d"adulte. Depuis 1992, son
pays, la Sierra Leone, est déchiré par une
guerre civile. Qui a réduit en miettes son
? destin d'enfant issu d'une famille aisée. Pris
entre les tirs des rebelles et de 'armée, sa mire
et son grand frére ont écé tués, Lui, alors
qu'il n'a pas encore 15 ans, est condamné 3
mort pour avoir livré des informations au
Front révolutionnaire uni. Son pére parvient
i le faire échapper de prison et le cache jus-
qu'a ce qu'un oncle le mecte dans un avion.
11y a trois ans, avec son cousin dgé de 17 ans,
il arrerrit & Roissy. Aprés un séjour en zone
d'atrente, les deux Sierra-Léonais sont orien-
tés vers le foyer de |'association France Terre
d'asile (FTDA) & Créreil. Pour leur premiére
sortie & Paris, ils s'offrent un shopping sur les
Champs-Elysées. «]'avais froid, je voulais
acheter des habits. On avait 6000 dollars,
Tout nous semblait cher mais nous croyions
que c'était le seul marché de la ville... »
Auvjourdhui, son péeule n'est plus qu'un vieux
souvenir. Karim a appris & ne pas dilapider
son argent. [l rouche 1 300 francs par mois oc-
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troyés par FTDA pour sa nourriture, ses vié-
tements et ses loisirs. S'il continue A soigner
son apparence, il fait ses courses dans les quar-
tiers populaires, & Barbés ouaux puces de Cli-
gnancourt. Sa famille riche, il a fini par en
faire son deuil: «J"ai vuune psychologue pen-
dant deux ans qui m'a aidé A ne plus focali-
ser sur euX.» Karim doit mettre toute sa ca-
pacité d'adapration au service de sa nouvelle
vie. [l maitrise bien le frangais, se sent comme
chez lui & Créeeil. 1 a également eu le temps
de prendre conscience qu'il est en sursis.
A 18 ans, il ne peut rien prévaoir, rien construire.
Pas méme une amitié durable. «Je me fais
des amis, des frires, au foyer, puis je les regarde
s'en aller, c'est dur. » Les débourds du droit
d'asile partent tenter leur chance dans d*autres
pays ou entrent en clandestinité. Certains,
munis de papiers comme le cousin de Karim
désormais installé i Lyon, peuvent enfin com-
mencer i penser i long terme. Karim, lui, at-
tend toujours le verdicr de 'Ofpra, I'Office
frangais de protection des réfugiés et apatrides.
Tant que le statut de réfugié ne lui est pas oc-
troyé, il n'a pas le droic de travailler. Or, I'étude
d'un dossier de demandeur d'asile peut durer
quelques années. ... Fatigué de vivoter au jour
le jour, il n'a qu'une idée fixe: obtenir ses pa-

piers. « ]'en ai besoin pour pouvoir commen-
cer i envisager un avenir. }'ai sauvé ma peau,
maintenant il faur que je sauve ma vie, »

Comme Karim, tous les ans, des mineurs dé-
barquent sans tuteur légal, sur notre territoire,
879 sont des gargons et, si deux tiers d'entre
eux ont 17 ans et plus, certains avouent en
avoir 6, i peine... Venusd'Asie, d' Afrique ou
d'Europe, ils ont fui des conflits armés. Pous-
sés dans des avions par des parents ou des amis,
accompagnés par des passeurs, ils sone aban-
donnés au cours d'une escale ou, au mieux, 3
destination. Beaucoup ne parlent pas le fran-
¢ais, n'ont pas d'argent et ne savent méme
pas dans quel pays ilsarerrissent. Légalement,
la France est censée s'occuper de ces gamins,
comme elle se charge de n'importe quel mi-
neur dont la famille n"assure plus la protec-
tion. Mais sans doute parce qu'il s'agit d'un
« épiphénomine » complexe, les instances
concerndes se renvoient sans cesse le «mi-
neur isolé demandeur d'asile », jonglant al-
ltgrement avec la loi. L'Aide sociale 4 I'en-
fance (ASE), financée par les conseils
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généraux, décline tant que possible sa res-
ponsabilité. «Ces enfants ne dépendent pas
de nos services puisqu'ils sont demandeurs
d'asile, leur cas est du ressort de 'Erat =, cer-
tifie M™ Canals, sous-directrice des actions
familiales et éducatives 3 la Dass (Direction
des affaires sociales et sanitaires) dont dépend
PASE. L'Erat, lui, préfere les cataloguer « mi-
neurs isolés», qui relévent alors des services
et du budger des départements. Bref, personne
ne veut payer. Le jeune, devenu balle dans
une partie de ping-pong juridico-adminis-
trative, poursuit son parcours du combattant
dans la guerre des papiers. Vivre en paix, ¢a
se paie, il va l'apprendre,

Lattente 3 Roissy

Pour la plupart de ces enfants exilés, 1'ac
cueil en terre d'asile commence par un sé-
jour en zone d'attente 4 Roissy. Le ministére
de I'lntéricur réserve un étage de I'hétel Ibis
pour y loger les réfugiés, le temps d'étudier
leur cas et de délivrer ou non le ticre d'ad-
mission sur le territoire. Ce séjour peut durer
quatre jours avec pour seule distraction le bal-
ler des avions qui décollent et atterrissent.
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Pourtant la convention internationale rela-
tive aux droits des enfants précise que « nul
ne peut étre privé de liberté de fagon illégale
ouarbitraire»... DVaprés cette méme conven-
tion, il est interdic de les renvoyer. Mais les
textes ne valent que si quelgu'un veille &
leur application. Et la Diccilec (Direction
centrale de contrdle de 'immigration et de
lutte contre 'emploi des clandestins) qui gre
I'endroir, n'aime pas trop les observareurs ex-
téricurs dans cette zone intemationale pudi-
quement appelée «d'attente », mais souvent
pergue comme une zone de non-droit. Pour
ces gamins dénuds de représentant 1égal, ce
n'est que le début de l'imbroglio.

Depuis vingt ans, quand les services de la
Diccilec délivraient le sauf-conduit, les jeunes
étaient adressés au foyer de FTDA, i Cré-
teil. Or ce centre, d'une capacité de trois cents
personnes, est desting aux adulres et aux fa-
milles. Il n"a pas "agrément pour accueillir
des enfants ou des adolescents. Seulement, le
prix de la journée n'est que de 150 francs. Si
Penfant avait évé placé dans un foyer de I'ASE,
il aurair colité au minimum le double... Alors
les juges passaient outre et signaient des dé-

rogations pour que les jeunes soient tout de
méme accueillis. Tour le monde s'accordait
donc & trouver satisfaisante cette solution d'ur-
gence... Jusqu'au jour ol un homme n’a plus
voulu marcher sur le fil de la légalité. « En oc-
tobre 1997, nous avons regu six Sierra-Léo-
naises mineures qui, aprés dix jours, ont dis-
paru, explique Pierre Henry, directeur de
France Terre d'asile depuis janvier 1997. Ont-
elles rejoint des membres de la famille dans
un autre pays ou un réseau de prosticution?
Nous n'avons avcun moyen de le savoir. Apris
cela, je n'ai plus voulu prendre la responsa-
hilité de masquer un trou noir de la législa-
tion. Faute de personnel capable d'assurer la
sécurité de ces enfants, j'ai décidé de refuser
d'accueillir de nouveaux mineurs & Créteil.
Pour qu'enfin |'Etat prenne ses responsabili-
tés et crée une structure adapeée. 1l ne faue
plus que ces gamins mirissent dans une tour
de Babel en attendant la décision de I'Ofpra. »
Depuis ce coup de poing sur la table, I'Aide
sociale a I'enfance place les «isolés» dans
des foyers destinés aux jeunes en rupture avec
la sociéré, dans des hétels bon marché o le
gamin est liveé 3 lui-méme avec 350 francs
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Ousmane

ale regard trop
sombre
pourson age
atun air
constamment
désabusé.

Il garde
pourtant la fol.
uMes amis du
foyer, Karim at
Abdel, ne
crolent plus an
Dieu. lis
considérent
avoir trop
souffert. Mol, jo
pense que s'il
m'a mis sur
terre pour
souffrir, il y a
une ralson.=
Apréas avoir
changé de pays,
de langue, de
futur, la prigre
reste son seul
lien avec savie
d'avant et sa
familie
disparue.
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par semaine, ou en famille d'accueil. Une
vingtaine de gosses résident encore & Cré-
teil. lls sont scolarisés en accord avec I'aca-
démic du Val-de-Mame qui se charge de les
intégrer dans des colliges, des lyeées ou des
classes spécialisées pour apprendre le frangais.
En cas de besoin, on les oriente vers des mé-
decins ou des psychologues. Mais aveun édu-
cateur spécialisé ne s'occupe d'eux. «'ai une
grosse inqui¢rude sur le suivi socio-éducatif
de ces jeunes, confie Luc Delbreil, respon-
sable du centre. Les problémes liés i 'ado-
lescence ne sont jamais pris en compte. » Mais
cet endroit a le mérite de leur offrir 1"assis-
tance juridique nécessaire & une demande
d'asile politique. Monter un dossier en vue de
l'entretien avec les officiers de I'Ofpra requiert
une connaissance approfondie du statur de
réfugié. FTDA emploie essentiellement des
juristes spécialistes en la matiére.

Un vide juridique
Tout réfugié connait l'actente. Pour le mineur,
elle est multiple. En effer, I'Ofpra n'autorise

pas les moins de 18 ans dépourvus de tureur
adéposer un dossier. Beaucoup devront donc
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commencer par attendre, faute de représen-
tant légal, leur majoricé. Ce délai pose le
probléme de la mémoire pour des enfants
ayant vécu des expéricnces tmumatisantes,
scénes de torture, massacres, assassinats de
proches, viols... . Emile est rwandais. A 15 ans,
il a fui son pays avee sa sceur de 13ans, Aprés
un an passé en France, il ne pense qu'i ou-
blier. Il entame sa seconde, elle est en troi-
sitme. A I'école, ils ne parlent pas de leur his-
toire. Au foyer, Emile s'enferme dans sa
chambre aux murs blanes « pour faire le vide.
J'ai déja fait une croix sur mon pays, je veux
maintenant l'effacer de ma tére ». Pourtant,
& sa majorité, il lui faudm raconter son passé
en détail et convaincre du danger qu'il court
s'il reourne au pays.

Prévue par le code civil, la protection des = mi-
neurs isolés= par un witeur devrmit pourtant
leur permetere d'échapper 4 cette attente.
« Pour nous, il est évident qu'il faur entendre
ces enfants le plus tdt possible, explique
M= Horbette, secrétaire générale de I'Ofpra.
L'assistance d'un tuteur est indispensable. Or,
ils sont mrement mis sous rutelle. Les juges
de tueelle refusent de statuer, arguant soit de

leur incompétence face A des derangers en si-
tuation irréguliére, soit de l'incertitude quant
3 la disparition des parents, ce qui est effec-
tivement difficile & prouver en plein conflit.
Ces dossiers compliqués embarmassent tout
le monde...» Et si certains juges pronon-
cent une «ordonnance de placement provi-
soire », désignant le directeur du centre d'ac-
cueil comme représentant légal pour faciliter
les démarches, d'autres craignent de nommer
un tuteur, Décision qui, & leurs yeux, équivaut
A une démarche de naturalisation.

Ex-juge pour enfants, M™ Horbette déplore
cet accueil aléatoire, = Ces jeunes ont avant
tout besoin d'une prise en charge psycholo-
gique pour reconstruire leur histoire. Nous
entendons parfois des récits décousus et par-
cellaires. Le mineur a une telle erainte de ne
pas étre cru qu'il tait des choses, en dit moins
ou au contraire en rajoute. » Difficile pour
un rescapé de devoir raconter, plus dur en-
core de voir mis en doute tout ce qui est dit.
A commencer par son fige. Pour les « grands
mineurs », il n'est pas rare que I'ASE exige des
preuves. Le parquet ou le juge des enfants
ordonne alors une radiographie des os de Ia
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Le foyerdo
l'association
France Terre
d'asilo &
Crétell : une
capacité

d0 300 lits.
destinés
avant tout
aux adultes et
aux familles

mineurs.
Aujourd'hul
I'Etat, alorth
parlia
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main, censée déterminer leur dge. Un pro-
cédé de plus en plus décrié por les instances
midicales, puisque les études de néférence sont
&rablics sur des enfonts américaing ou curo-
péens de ['Ouest dont le développement os-
seux différe de celui d'un Adricain. Une
science inexacte qui peut avoir de séricuses
répercussions.

Une structure d 'zcouel ea 19997

Modeste, un Zairois de 16 ans, s'cst vo ré-
cemment déclan® majeur. = Ma mére m'avait
pourtant dit que "émis né le 13 décembre
1982 ! » 1l raconte son histoire entrecoupde
de longs silences. Toute sa famille a éud os-
sassinée un jour ol il it porti & [ plehe.
Arrive en France caché dans les soutes d'un
bateaw, il croise un SDF qui le prend sous
son aile. Ensemble, ils partent & Poris, L, il
fait la manche, dor doans les gares ou dons des
accueils de nuit. Un jour, il rencontre un
homme qui, ¢tonné de son jeune dge, finit,
aprés avoir entendu son histoire, par l'orien-
ter sur FTDA. Placé sous la protecrion de
I'ASE, il se retreuve dans un foyer puis dans
un hdtel od il n'a le droit de recevoir prersonne.
< Dans cette chambre, je passe ma vie i co-
giter, 3 manger ¢t 2 doanir. Parfois, j'ni envie
de retoumer 3 vie de SEF parce que, méme
si c'est dur, s woins on n'est pas scul. = Clest
peut-étre ce qui isque de lul amriver, Jugé ma-
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jeur uu vu de ses eartilages mais mineur pour
I"Eat civil, il ne renire plus dans avcune Gise
permettant 'accés i une protection. Reste la
we... Un « rerminus= of descendent beou-
coupde ces ados sans papiers. Jusqu'ivgquand !
En iuil!ct diemier, saisie [ar s Coordination
des réfupids rfunissant cing associations {la
Cimade, FTDA, la Croix-Rouge, le Secours
catholigue et le Service soctal d'nide oux émi-
grants), la Commission consultative natio-
nnle des droits de Fhomme g appusé une re-
quite pour que 'Ert assume enfin ses
enpagements. Premier & réagir, e ministire
des Affaires sociales planche surune solution
honorable, « Mous travaillons sur ce sujer
depuis e mois de décembre, expligque Anne
Bisson, chel du Purean des réfugiés 3 la di-
reetion de ln population et des migeations.
A cette SPocue, IOoUs NoUS SOMImes reonouyves
face & un flux importane d'enfancs que nous
ne savions plis ol mettre. Nous avons Jone
enwisapé de financer un centre d'accueil spé-
cialement pour ces jeunes. » Un érablissement
de soixante placesdevmit ouvriren 1999, Les
MINCUrs POURTONT ¥ ITOUVET UNG SSsistnce
dducarive, psychologique et juridique. Peut-
Etre méme retrouver des parents price & un
service de recherche de filiation. Un « projer
pilote » qui devmit provoquer une réflexion
sur l'necueil des mineurs Smnpers en pénéml.
Car l'absence de steuctures adapeées touche

une population beaucoup plus large. A
Marseille, I'ssociation Jeunes Emanes, cndée
rar un juge des enfants, s'occupe de gamins
dhes rues qui viennent principalement d'Al-
afric et du Maroc. Débargqués sculs ot clan-
destinement en France, ils ne peuvent pré-
rendre s san de iéfugé, puisque la demande
d'asile politicue n'est prise en compre que
dans ke cos o0 In personne est mise endanger
par son gouvernement. Done un jeune gar-
gon qui refuse de s'engager dins un GIA @&
craint des représail les n'ente pas dans cete
carcégoric. Celul qui ne fuic que Ia misére,
encore moins, Sans la protection de cetre
associntion, ces jeunes ermnts, plus encore
que les réfugiés politiques porentiels, n'ont
Jautee recours que ba roe, les squarts, les ré-
sen dedélinguence et de prostitution pour
survivre, = En quatre ans, nous avons vu dé-
Iler six conts gposses, dont trois seulement ont
fait urie deonande Fasile, explicue Dominique
Lodwick, présiclente de Pesociarion. Le cenrre
préva por bes Affaires socinles ne va régler que
be probléme d'une poignde de ces mineurs iso-
kés. Pour nous ce projer souléve une gquestion:
v a-t-il de bons Emignts dont on va s'occuper
et des mmmvaisqui n'onsqu'ase débroviller 1=
Les Jeunes Erramts demandent eux aossi 4
I"Evar de prendee ses responsablinds, Peut-Gore,
cerre fois, la Républigue menm-t-elle moins
dJe vingr ans pour réagir. ..
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